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De Fietsbalans

(AR

De Fietsbalans, een methode van de Fietsershond om de
prestaties van een gemeente op fietsgebied te vergelijken
metl andere gemeenten, is de laatste tijd veel

gebruikt. Ruim negentig gemeenten hebben

inmiddels hieraan meegedaan. De Fietsbalans

maakt onderdeel uit van een meerjarig
benchmarkingsproject dat de bond uitvoert

met financiéle steun van het Ministerie van

Verkeer en Waterstaat. Doel is gemeenten

te prikkelen tot een beter fietsbeleid.

fet de Fietsbalans streeft de Fietsarsbond

ernaar feitelijke omstandigheden waarmee

fietsars dagelijks worden geconfronteerd, in
beeld te brengen. Een gemesnte wordt
beoordeeld op tien aspecten (tabel 1), Voor
de heoordeling wordt gebruikgemaakt van
vier deelonderzoeken:

1. 2en analyse van de CB5-cijfers over fiets-
gebruik, verkeersveiligheid en stedelijke
dichtheid;

2. een beleidsenguéte, die wordt ingevuld
door een medewerker van de gemeents,
Dit leidt tot een becordeling op het
aspact ‘baleid op papier;

3. een fietserstevredenhaidsenguéte, waarin
fietsers zelf hun cordeel mogen geven;

Het

meest

varnieu-

wende

onderdeal

is de Quick

Sean.

Hiervoor zijn
speciale meet-
fiatsan antwik-

keld, die per secon-
de snelheid, trillings-
hinder en geluidhinder regi-
streren in een laptop op een
geveerde bagagedrager. De meetfiet-

sen zijn ook voorzien van videoapparatuur,

4. een praktikmeting van ean deal van de waarmee een groot aantal zaken wordt vast-
infrastructuur in de deelnemends gelegd, zoals type wegvak of kruispunt, soort
gemesnten: de Quick Scan Indicator verharding, manosures over de kruispunten

Fietsinfrastruectuur (QSIF), en de megelijkheid om naast elkaar te fiet-
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Vaor de Quick Scan zijn speciale meetfiet-
sen ontwikkeld, die snelheid, trillings- cn
geluidhinder registreren in een laptop op
de bagagedrager.

sen. &l deze gegevens leiden tot een beoor-
deling op de aspecten directheid,
camfartihinder), comfartiwegdek) en aan-
trakkelijkheid, Een auto wordt ingezet om de
concurrentiepositie van de fiets ten opzichte
van de auto vast te stellen.

De praktijkmeting duurt ongeveer een mid-
dag, waarin een meetteam kriskras door

de hetreffends gemeente tussen de 30 en

A0 kilometer aflegt.

Representatief kriskraspatroon = Veel aan-
dacht wardt besteed aan de keuze van de
rautes, Voorkomen moet worden dat een
gemeente alleen de beste fistspaden selec-
teert of de Fietserbond juist de slechtste,
Bovendien moeten de metingen in verschil-
lende gemeenten enderling vergelijkbazr
zijn. Daarom is er een gestandaardiseerde
methade antwikkeld waarmes 12 1ot 16 ver-
plaatsingen worden geselecteerd in een

bureau Goudappel Coffeng de steekproef
voor de gemeante Tilburg vergeleken met
de fietsersstramen in ean verkeersmodel.

it deze analyse Blijkt dat fietsers de wegen
in de steskproef inderdaad intensief gebrui:
kan. Van de infrastructuur die met de meet-
fietsen wordt doorgemetan, heeft 78% een
etmaalintensiteit van meer dan 1000 fistsers.
wan de belangrijkste figlsroutes - met een
intensiteit van meer dan 5000 fietsers -
maakt B1% deel uit van de steekproef,

De vergelijcing met het verkeersmodel is
gebruikt om enkele verbeteringen in de
methode aan te brengen.

Voor de presentatie van de resultaten maakt
de Fietshalans gebruik van spinnenwebdia-
grammen. Figuur 1 toent de gemiddelde
becordeling van kleine (20 tot 50 000 in-
woners), middelgrote (50 ot 100 000} en

aspect deelaspecten/indicatoren
directheid deslaspectenfindicatoran
- emrijdfactaor,
- oponthoud
- gamiddelde snelheid
camfart (hinder} | - stopfrequentie,
- langzaam fietsen en lopen,
- verkeershinder (achter elkzar vanwege auto’s, fietsers of voet-
Gangars)
- infrahinder {achter elkaar vamwege smalle infrastructuur of
paaltjes)
geen voorrangsrechten
- afslaan
comfn.rmegdek} - trillingshinder___
 aantrekkelijkheid - geluidhinder
concurrentiepositie ten| - reistijdverhouding fiatsiauio
opzicht van de auta! - deel van de verﬁil’m‘tsingeﬂ. fiets sneller
fictsgebruil.c__- autoparkeerkosten per verplaatsing
aandeel fiets op alle verplaatsingen korter dan 7,5 km
stedelijke dichtheid mngEvingsacressenu:lichtr'.eid gecorrigeerd voor aanial imwoners
verkeersveiligheid fistsslachtoffers per 100 miljcen fietskilometers, gecarrigesrd
voor oververiegenwoordiging ouderen
fietsarstovredenheid  enguéte met vragen over fietsenstallingen, comfort, verkeersvei-
ligheid, sociale veiligheid, fietsendiefstal en ambities gemeente
helewd op papier. 'e_'nquéte met vragen over nc{a‘e en plannan, Tietsnetwerk, fiets-

parkeren, budget en gemeente als werkgever

Tabel 1. Aspecten in de Fietshalans

straal van 2,5 lemn rond het cantrum, De
methode bootst zo goed mogelijk werkelijlke
fietsverplaatsingen na: van een woning naar
een belangrijle besternming en versolgens
VBT FIAAr BEM WOTING.

De meetfietsan hebben vorig jaar een kleine
2300 kilomaeter afgelegd in 59 gemeenten.
Dit jaar kot daar ruim duizend kilometer bij
in 30 gemeentan. Ook volgend jaar gaan de

fietsen weer op pad om 30 gemeenten ander

de loap te nemean. De resultaten in dit artikel
#ijn gebasesrd op de metingen in 2000,
In cpdracht van de Fietsersbond heeft advies-

grote steden {meer dan 100 000). Hoe meer
raar de viteinden, hoe beter de gemiddelds
soare, IWet ean stippellijn is de norm aange-
geven, die is gebaseard op vakliteratuur of
beleidsdocumentan. Zo is voor de reistijdver-
heouding fietsfauto (onderdeel van concur-
rentiepositie) gebruikgemaakt van het Uit
het Masterplan Fiets afkomstige streefoeeld
dat de fiets in stedelijke gebieden net 2o snel
moet zijn als de auto.

Was or geen norm beschikbaar, dan is deze
vastgesteld op basis van spreiding van de
mesatresultaten.
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Verkeerslawaai en oponthoud = Uit de
beoordeling blijkt dat kleine steden goed
scoran op aantrekkelijkheid en directheid,
Fawantificering van de aantrekkelijkheid
heaft de nodige hoofdbrekens gekost, omdat
het ean subjectief bagrip is, Als indicatar is
uiteindelijk gekozen de geluidhinder waar-
aan fietsers worden blootgesteld, Geluid is
relatief sanvoudig te meten en maar weinig
fietsers vinden een lawaaiige omgeving aan-
trekkelijk. Er blijkt ook een significant ver-
band te bastaan tussen de score op geluid-
hinder zn de fietserstevredenheid: de onte-
vredanheid neemt toe naarmate de herrie
toeneemt. Geluidhinder vertoont verder 2en
duidelijke correlatie met de scores op direct-
heid en comfort{hinder). Dit lgt voor de
hand: wanneer fietsers gebruikmaken van
infrastructuur met veel autoverkeer leidt dit
tot meer verkeerslavwaai, meer oponthoud,
een grotere stopkans en meer verkeershin-
der. Met name tijdens het wachten voor een
verkeerslicht vangt een fietser veel lavaai,
Het tweede aspect waar kleine steden rela-
tiet goed op scoren - directheid - is opge-
beuved wit de deelaspecten omrijdfactor,
gemiddelde snelheid en oponthoud. De cij-
fers over oponthoud laten niets aan duide-
lijkcheid te wensen over {(fig. 2). In grote ste-
den staan fietsers meer dan twee keer zo
lang te wachten als in klaine steden. Grote
hoosdoeners zijn de verkeerslichiten. Maar

liefst 4% van het oponthoud in grote steden |

wiordt vernorzazkt door verkeerslichten. Het
is echter niet zo dat verkeerslichten in grote
steden fietsonvriendelijker zijn afgesteld. In
arote steden worden fietsers gewoaon veel
vaker geconfronteerd met een verkeerslicht.
Topscoorders zijn Utrecht en Den Haag met
am de 8040 meter een varkaarslicht, Wil men
iets aan cponthoud doen, dan moet aptima-
lisering van verkearslichten dus de hoogste
prioriteit krijgen.

Dief * Moeten kleine stedan het vooral hahb-
benvan aantrekkelijkheid en directheid, de
grote steden blinken uit in de concurrentie-
positie van de fiets ten opzichte van de auto
(fig. 3). Je bent hier een dief van ja eigen tijd
of portemaonnes als je niet op de fiets gaat. In
grote steden bhen je op de fiets gemiddeald
5% sneller dan met de auto. In kleine en mid-
delgrote steden daarentagen is de auto net
iets sneller, De varschillen worden nog groter
als de parkeerkosten voor de aute in de ver-
gelijking worden betrokken, In kleine staden
zijn automaobilisten kijna viff keer goedkoper
uit dan in de grote steden (18 cent versus B3
cent). Leuk voor de automehbilist, maar slechit
vior de concurrentie van de fiets ten opaich-
te van de auto.

Een veelgebruikte graadmeter voor het par-
keerbeleid van esn gemeente is het maxima-

directheird
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fielsgebruik
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Figuur 1. De gemiddelde beoordeling in de Fietshalans van kleine, middelgrote
en grote steden
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Figuur 2. Dorzaak oponthoud in kleine, middelgrote en grote steden
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Figuur 3. Autoparkeerkosten per verplaatsing (eent)
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Figuur 4. De meetgegevens van Almere vergeleken met de score van Houten

beleid op papier.
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Figuur 5. De meetgegevens van Heerlen vergeleken met de score van Fwalle
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van gemeenten van vergelijkbare grootte.
Op basis van een analyse geeft het rapport
eventuele zanbevelingen om het fietsklimaat
te verbetaren, Ter illustratie wordan hier uit-
karnsten van tweemaal twee steden met
alkaar vergeleken.

De groeikernen Almere en Houten (fig. 4]
zijn na 1975 vrijwel geheel uit het niets verre-
zen. De plannenmakers hadden de handen
vrij om de optimale omstandigheden te areé-
ren. Dat is redelijk goed gelukt: beide steden
scoren goed op de meeste aspecten die met
de Quick 5can te maken hebben, Almere nog
iets beter dan Houten. In Houten ondervin-
den fietsers meer last van de woonerfachtige
indeling met hobbelige klinkers en vesl zig-
zaggen door woonwijken, De teststrijders
konden vaak niet naast elkaar fietsen vanwe-
ge smalle infrastructuur en paaltjes, de zoge-
naarmde infraninder. De verkeersveiligheid in
beide grogikernen is bijzonder goad. De ste-
denbowwkundige principes uit de jaren tach-
tig en negentig hebben de fietser geen wind-
eieren gelegd.

&ls het gaat om fietsgebruik, concurrentie-
paositie an stedelijke dichtheid zijn de groel-
kerrnen bijna tegenpalen. Het aandeel fiets
op verplaatsingen korter dan 7.5 kilometer is
in Houten 48%, tegen 31% in Almera. Zowel
de stedelijke dichtheid als de concurrentie-
positie krijgen in Howuten de beoordeling
‘goed’, maar in Almere ‘slecht’,

De sterke concurrentiepositie van de fiets in
Houten is niet alleen te danken aan de type-
rende ontsluitingsstructuur, waarbij de fietser
binnendoor mag en de aute buitenom over
de rondweag moet. Hierdoor is de fiets gernid-
deld 16 procent sneller. Gok de hogere par-
keerkosten in Houten (gemiddeld 75 cent per
verplaatsing, tegen gratis in Almeare) dragen
hij aan het verschil in concurmentiepositie.

e andere twee steden die zijn vergelaken,
zijn Zwolle en Heerlen, Beide gemeenten tel-
len angeveer 100 000 inwoners, De verschil-
len tussen deze gemeenten zijn groot (fig. 5.
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= el o = a Hel beeld van Zwalle is redelijk positief en

evenwichti, Toch is ook in Zwolle nog verbe-
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Figuur 6. De fbscore afgezet legen het fietsgebruik

le parkeertarief. De Fietsbalans illustreert
aardig dal de omvang van het gebied met
een parkeerregime vael belangrijker is dan
het maximale tarief. Zo is het maximale
parkeertarief dat we in Amsterdam betaal-
den ‘slechts’ 20% hoger dan in Utrecht

{f 525 versus { 4,35). De gemiddelde kos-
ten per verplaatsing zijn in Amsterdam
echter ruim vier keer za hocg (f 4,06
versus f 0,95).

Steden vergeleken = Bovenstaande beschrij-
ving van de gemiddelde scores geeft een aar-
dig inzicht in de sterke en swakke punten
van grote en klaine steden. In de Fietsbalars
gaat het echter in de earste plaats om de
resultaten van een specifieke stad ten opzich-
te van de norm an van andere steden, Voor
elke dealnemende gemeaeanta wordt een rap-
port opgesteld, waarin de mestgegevens
worden vergeleken met de gemiddelde score

tering nodig. Kansen liggen mel name op het
vlak van de verkearsveiligheid en de concur-
rentiepositie ten opzichte van de autc.

De situatie in Heerlen ziet er een stuk minder
ronskleurig wit, maar cok hier zijn er pluspun-
tan, Over het wegdek mogen fistsers in
Heerlen niet klagen. Meer dan 60% is dan
ook asfalt. Verder ben je in Heerlen germnid-
deld net jets sneller met de fiets dan met da
auta. Ronduit slecht is het gesteld met de
directheid an verkeersveiligheid, Per kilome-
ter staal de fietser in Heerlen 40 seconden te
wachten. In Zwolle is dit 11 seconden per
kilometer. Het cngevallenrisico is in Heerlan




anderhalf keer zo hoog als in steden van ver-
aelijkbare grote (36 slachto™ers per 100 mil-
joen kilometer versus 20,

Hoger fietsgebruik? * Om te onderzoeken
of een goede score op de Fietshalans
gepaard gaat met een hoog fietsgebruik, zijn
de scores op alle aspecten hij elkaar opgeteld
tat een ongewaogen totaalscore, de zoge-
naamde Thscore. Een gemeente die gemid-
deld op 2llz aspectan aan de norm valdost,
heeft ean fhacare 0. Houten kamt het dichtst
in de buurt, met een fhecore van -0,5. In de
achterhoede zitten gemeenten met een
foscore van rond de -18.

In figuur & is de fhscore afgezet tegen het
fietsgebruik. Er is een duidelijk verband tus-
sen thecore en fietsgebruik: hoe hoger de
foscore, hoe hoger hat fistsgebruik. Voldoet
een gemeente op alle aspecten aan de norm,
dan wordt een fietsaandesl van 48% ver-
wacht, Bij elk purt dat de fbscore zakt, daalt
het fietsaandeel met 0,75 procentpunten.
Het fietsgebruik in de Mederlandse steden
zou met ruim 7 procentpunten stijgen als alle
gemeenten ervoor zorgen dat ze aan de
narm voldoen. Let wel: het gaat hier om stij-
ging van het marktaandeel! Feitelijk zou hat
gaan om een stijging van het aantal fietsver-
plaatsingen met 19%,

Tijdens de praktijkmeting legt de testrijder gedurende een middag 30 tot 40 kilometer af.

Bij deze conclusie past achter wel een kantte- |

kening. Hoswel het statistische verband tus-
sen fietsgebruik en fhscore significant is, is
het oorzakelijke verband niet duidelijlk. Het is
mogelijk dat goede fietswoorzieningen leiden
tot meer fietsgebruik. Maar het is net zo
goed mogelijk dat het hoge fietsgebruik een
andere oorzaak heeft en dat gemeenten met
veel fistsars gewoon meer azndacht beste-
den aan hun fietsvoorzieningen.

Onderzacht is ook of het ene aspect meer

samenhangt met een hoog fietsgekruik dan
het andere. Hoewel alle aspacten positief cor-
releren met fietsgebruik, zijn deze correlaties
niet sterk genoeg om de invloed van de
aspecten afzonderlijk vast te stellen. Een van
de redenen is de verstorende werking van
het ocpenbaar vervoer. Het grote aanbod van
bus, tram en metro in grote steden (gn
Almere) gaat deels ten koste van het fietsge-
bruik. In tegenstelling tot de autoconcurren-
tia is de ov-concurrentia niet in de Fietshalans
wvenverkt Wordt wél een carrectie voor het
ov-gebruik toepast, dan komt het aspect
‘toncurrentiepositie van de fiets ten opzichta
van de auto’ als sterke verklarende factor
bovendripren, Ruim 40% van de verschillen
tussen gemeenten {variantie) is dan te ver-
klaren.

Tot slot is onderzocht of bevolkingskenmer-
ken als leaftijdsopbouw, inkomen, percenta-
ge huitenlanders, sterngedrag bij de laatste
Tweede Kamerverkiezingen en kerkelijke
gezindte het verschil in fietsgebruik kunnen
varklaren. Oe enige drie kenmerken die in dit
opzicht relevant blijken, zijn kerkelijke
gezindte, leeftijd en stemgedrag. Er blijkt een
sterk verband te bestaan tussen kerkelijke
gezindte en fietsgebruik: hoe hoger het per-
centage protestanten, hoe hoger het aandee|
fiets. En de tegenpool daarvan: hoe meer
katholieken, des te lager het fietsgehruik,
Dok da fhscore blijkt in sterke mate samen te
hangen met geloctsovertuiging: hoe meer
protestantan, hoe hoger de fhscore.

Een ander bevolkingskenmerk dat sterk cor-
releert met het fietsgebruik is de leeftijdsop-
boww, Hat zal niemand verbazen dat een
hage vertegenwaordiging van tieners goed is
voor het fietsgebruik. Opmerkelijker is dat de
fhscore nog sterker samenhangt met hat per-

cantage tieners. Wedarom dus een sterke
verwevenheid tussen fietsgebruik, fietsom-

standigheden en bevolkingskenmerk, De

meest plausibele verklaring is hier dat gezin-
ren met kKinderen kiezen voor een fietsyrien-
delijke omgeving. De dominante aamwezig-
heid van ouders met kinderen kan weer zijn
uitwerking hebben op de besluiten van het
gemeentebestuur, Het kinderrijke Houten
heeft er bijvoorbeeld expliciet voor gekozen
am in de VINEX-locatie Houten-Zuid weer de
hoogste prioriteit te geven aan de veiligheid
en doorstroming van fietsers,

Vergelijking « De verschillends invlicedsfacto-

ren zijn samengebracht in een vergelijking,
waarbij ook de invioed van heuvels is
geschat, Ot model verklaart ruim 70% van
de verschillen in fietsgebruik tussen gemesn-
ten. Opnieuw is een schatting gemaakt van
wat het resultaat zou zijn als alle gemeenten
voldoen aan de norm. Het fietsgebruik stijgt
dan met 5 procentpunten, wat neerkomt op
12% meer fistsverplaatsingan, Het effect is
dus minder groot dan bij het voorgaande

| model met alleen de foscore als verklarende

factor. Vanwege de verwevenheld van de
verschillende factoren mogen we envan uit-
gaan dat het fietsgebruik met 12 tot 19% zal
toenemen wanneer alle gemeenten op alle
aspecten aan de nonm voldoen, In kleine ste-
den kan bijna de halft van de winst worden
geboekt door de concurrentiepositie van de
fiets ten opzichte van de auto te verstevigen.
In de grote steden ligt de vitdaging in het
varaangenamen van het fietsen: meer door-
stroming, minder verkeershinder en minder
herrie. Daarnaast staat het gemeanten
natuurlijk vrij hun ambitie boven de norm

te leggen.

Internet

i whanw, fietsersbond.nl

Kortweq
* De Fietsbalans is een methode om de

prestaties van een gemeente op fiets-
gehied te vergelijken met andere
germeenten.

+ Gemeenten worden op tien aspacten

heoordeeld. De grootte van een gemeen-
te blijkt van inviced op de scores op de
verschillende aspecten.

| = Eris een significant verband tussen score

op de Fietsbalans en fietsgebruik.
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