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proeftuin landelijke overheid

Het Deense Nakskov, regionaal centrum van het eiland Lolland, is een stad zonder tierelan-
tijnen. Sobere architectuur, een rokende schoorsteen van de suikerfabriek en een verroeste
kraan in de haven tekenen de contouren. Hier wordt gewerkt, of beter: hier werd gewerkt.
Van de scheepswerf, ooit de economische levensader voor de 16.000 inwoners tellende stad,
rest alleen een kleine onderhoudsafdeling. Enkele kleine bedrijfjes en ‘de suiker’ vormen het
restant van de plaatselijke werkgelegenheid. Geld voor grootschalige ingrepen in de infra-

structuur heeft Nakskov niet.

“Zonder de hulp van de rijksoverheid hadden we dit nooit kunnen doen,” zegt ‘tecknisk
direkter’ Palle Truelsen over de fietsvoorzieningen die tussen 1987 en 1993 in Nakskov zijn
gerealiseerd. De stad fungeerde als proefproject voor de landelijke overheid. Belangrijke
doelstelling van dit project is dat er in Nakskov in het jaar 2000 60% minder verkeersonge-
vallen plaatsvinden. Daarnaast moet de leefbaarheid van de stad verbeteren. Uitwerking van
deze doelstellingen resulteerde in het streven om vrachtverkeer en fietsverkeer van elkaar te
scheiden. Het gebruik van de fiets zou gestimuleerd moeten worden door een sturend par-
keerbeleid, promotie van de fiets, een netwerk van fietsroutes en aanvullende voorzieningen

als stallingen en een leenfiets-project.

Korte afstanden

Van oudsher wordt in Nakskov veel gefietst. “Niet in sportkleren of iets dergelijks, we fiet-
sen gewoon”, licht Truelsen de instelling van zijn stadgenoten toe en plukt ter illustratie aan
zijn eigen, ruim opgezette trui. De afstanden tussen de woonwijken in het noorden van de
stad en de industrie en haven in het zuiden zijn met de fiets in maximaal vijftien minuten te
overbruggen. Na de ingrepen in het wegennet van Nakskov duurt de rit per auto ongeveer
even lang. Met de fiets is een rechtstreekse doorsteck door het centrum van de stad moge-

lijk, met de auto niet meer.

Reden voor de gemeenteraad van Nakskov om in het kader van een proefproject met 50%
steun van de rijksoverheid de bestaande infrastructuur voor fietsverkeer ingrijpend te willen
verbeteren en uitbreiden, was de zorg om de verkeersveiligheid. Truelsen: “Milieukwesties
spelen hier niet zo. Dat is meer voor de landelijke politici. Veiligheid was ons grootste pro-
bleem. We hadden hier brede straten, met slecht wegdek. Auto’s reden in alle richtingen
door de stad en parkeerden overal waar het zo uitkwam. Op plaatsen waar auto- en fiets-
verkeer elkaar ontmoetten, gebeurden veel ongelukken. De fietsers waren daarvan het
slachtoffer. Alleen al op de Norrevold, een doorgaande route om het centrum heen, regi-

streerden we in acht jaar tijd 180 ongelukken.”

Fietspaden
De maatregelen die in Nakskov voor een totaalbedrag van DKK 20 miljoen werden ge-

nomen, moesten dit tij keren. De verkeersader Norrevold/Perlestikkergade, ten noorden van



het stadscentrum, waar het station en voorzieningen die veel publiek trekken langs liggen,
kreeg icts verhoogde, aanliggende fietspaden. Datzelfde gebeurde langs de route die vanaf
het station tot in het centrum loopt. Aftakkingen van deze twee hoofdroutes kregen even-
eens aanliggende fietspaden of fietsstroken. Voor motorvoertuigen zijn enkele straten in het
centrum nog maar in één richting toegankelijk, terwijl fietsers in twee richtingen mogen
rijden. De belangrijkste winkelstraat is geheel autovrij. Op deze ‘gdgade’ mag niet worden
gefietst. Rond het winkelgebied ligt een aantal ruime parkeerterreinen.

Tegelijk met het aanleggen van de fietsroutes is het straatmeubilair verbeterd en in kleur en

vormgeving op elkaar afgéstemd.

Waar auto- en fietsverkeer elkaar ontmoeten zijn in Nakskov speciale maatregelen geno-

men. Alle nieuwe fietsstroken en -paden van het routenetwerk zijn uitgevoerd in een steen-
rode kleur. “Daar moesten we speciale toestemming voor vragen, want de standaardkleur  Fiefsers mogen in twee richtingen.
voor fietsroutes op kruisingen in Denemarken is hemelsblauw. Wij wilden de hoofdroutes
in één kleur maken. Blauw was daar niet geschikt voor, dat past niet zo bij de voornamelijk

rode kleur van de huizen in onze stad.”

Autoverkeer wordt bij kruisingen met de fietsroute afgeremd door kinderkopjes in het weg-
dek. Fietsers hebben op veel kruisingen eigen verkeerslichten met een voorstart gekregen.
Op enkele plaatsen in het routenetwerk geldt een wachtstand rood voor autoverkeer. Pas als
een auto nadert, gaat het licht op groen. Met het aanleggen van de fietsroute is het ‘rechtsaf
door rood’” voor fietsers ingevoerd. Linksafslaand fietsverkeer wordt op kruisingen via de
steenrode banen op zijn haakse route begeleid. Links voorsorieren is in Denemarken voor
fietsers niet toegestaan, zodat het kruispunt vaak vanuit de opstelstrook aan de rechterzijde
van de weg diagonaal wordt overgestoken, met alle gevolgen voor de verkeersveiligheid. De

rode banen hebben ervoor gezorgd dat er meer volgens de regels wordt afgeslagen.

Rotonde
Op één rotonde in Nakskov zijn bij wijze van experiment gekleurde afslagstroken voor fiet-

sers gemaakt. Deze stroken takken af van de, eveneens gekleurde, fietsstrook die de rotonde

volgt. Voor automobilisten is de richting die fietsers bij een afslag kiezen, door de gekleur-

Ruwe keien markeren ontmoeting

tussen auto’s en fietsen.
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Het gevoel van veiligheid is toegenomen.
(foto links)

Linksaf via de rode banen.

(foro rechts)

de stroken ruim van tevoren waar te nemen. Langs beide stroken zijn bovendien kinder-

kopjes aangebracht om de snelheid van het autoverkeer af te remmen.

Tijdens de hele voorbereiding en uitvoering van het proefproject informeerde de gemeente-
raad de bevolking over de voortgang. Toen in 1993, na 2,5 jaar opgebroken wegen, alle voor-
zieningen klaar waren, verscheen er ecen speciale fietskrant. Niet alleen de faciliteiten, maar
ook de spelregels om ermee om te gaan, werden daarin toegelicht. Zes maanden later werd
deze campagne nog eens herhaald. Schoolkinderen kregen bij de introductie van de aange-

legde voorzieningen speciale oefenlessen in de stad.

Resultaat

“We hebben, voor we begonnen, alle ongelukken uitgetekend en bekeken wat de oorzaken
waren”, zegt Palle Truelsen. “De conclusie was dat auto’s te hard reden en te vaak in contact
kwamen met fietsers. Daar hebben we iets aan gedaan.” Het resultaat van de ingrepen is dat
de snelheid van het autoverkeer in Nakskov met I tot 4 km per uur is afgenomen. Op
Senderport, een aan de rand van het centrum gelegen plein, daalde de gemiddelde snelheid

van 32 naar 18 km per uur.

Het gevoel van veiligheid onder fietsers is na het aanleggen van de nieuwe route toege-
nomen. Driekwart van de ondervraagde fietsers gaf te kennen zich in het verkeer veilig te
voelen, tegen 30% v66r de ingrepen. Het aantal verkeersongevallen is niet spectaculair af-
genomen, wel zijn de gevolgen minder ernstig dan voorheen. Ook automobilisten geven aan

tevreden te zijn met de nieuwe infrastructuur.

Sluiproute

Haken en ogen zitten er ook aan het proefproject. Truelsen: “Vroeger reed vrijwel al het
vrachtverkeer over de noordelijke ring. Door die route te versmallen, hoopten we dat er
minder hard gereden zou worden, maar in plaats daarvan zijn veel vrachtrijders uitgeweken

naar de route langs de haven. Die zuidelijke ring zouden we ook graag aanpakken.”

Veilig voor fietsers is de stad ook na de ingrepen nog niet. Dat komt vooral door het sluip-

verkeer in het zuidelijk deel. Een aantal kruisingen zijn zonder meer gevaarlijk gebleven.

Palle Truelsen brengt zijn kinderen om die reden nog steeds met de auto naar school.
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Ook de resterende parkeerplaatsen langs de straten in het centrum zijn een bron van gevaar.
De stadsingenieur wil tussen die parkeerplaatsen en het trottoir ruimte maken voor de fiets,
of waar dat niet kan de plaatsen opheffen. “Wij hebben hier geen parkeerprobleem”, zegt hij.
“Mensen zijn gewend om voor de winkel te parkeren. Dat zullen ze moeten afleren. Vanaf
de collectieve parkeerplaatsen loop je binnen vijf minuten naar iedere plek in het centrum.
Er is dus geen probleem. Hoogstens dat de wieltjes van de boodschappenkarretjes te klein
zijn.” Het aanpakken van de resterende knelpunten stuit op een simpel te formuleren pro-

bleem. Truelsen: “Het geld is op en als gemeente kunnen wij het niet betalen.”

Leenfietsen

Geld is ook het probleem voor het leenfiets-project dat in 1993 vier maanden heeft proef-
gedraaid. Het project was een particulier initiatief, maar werd door de gemeente gestimu-
leerd. De tegen DKK 20 statiegeld verkrijgbare ‘City Bike’ moest de afhankelijkheid van de
auto bij bezoekers van het stadscentrum terugdringen. In 1993 werden vier verzamelpunten
ingericht, waar 26 voor dit doel gefabriceerde fietsen konden worden geleend. Gratis, want

reclameteksten op de fietsen dekten de kosten.

De verzamelpunten staan er inmiddels verlaten bij. Initiatiefnemer Stig Winter: “Het expe-
riment is niet mislukt, maar om het voort te zetten is geld nodig. We weten nu waar de fiet-
sen aan moeten voldoen. De proef was nodig om te kijken hoe je tegen zo laag mogelijke
kosten een fiets kunt leveren die solide genoeg is. Daar zijn we nu wel uit. We weten ook dat
het project zichzelf kan bedruipen. Er is voldoende interesse van plaatselijke adverteerders
om de fietsen zonder kosten voor de gebruiker te kunnen aanbieden. Het enige probleem
waar we mee zitten, is de aanschaf van de fietsen. Om het project met succes te laten draai-
en, hebben we 200 fietsen nodig. Die kunnen we maar ten dele zelf betalen. We hebben

daarom bij de rijksoverheid subsidie gevraagd.”

De voorzieningen die de gemeente Nakskov wil realiseren om het fietsroutenetwerk com-
pleet en vooral nog veiliger te maken, kosten ruim DKK 10 miljoen. “Alle plannen zijn
gemaakt”, zegt Palle Truelsen daarover. “Als het geld er is, kunnen we meteen beginnen.”
Net als Winter heeft de gemeente een verzoek naar Kopenhagen gestuurd. “Maar ik vrees dat
bij de rijksoverheid het potje voor fietsvoorzieningen inmiddels leeg is”, zegt de teknisk
direkter uit Nakskov.

Nakskov:
in 1991 Deense fietsstad van het jaar.
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