Fietsbeleid in Nordrhein-Westfalen

Samenwerking Duitse gemeenten heeft succes
De Duitse deelstaat Nordrhein-Westfalen (NRW) begon in 1989 met een nieuwe fase van zijn fietsbeleid: het programma Fahrradfreundliche Städte und Gemeinden in Nordrhein Westfalen (FFSG). Hoofddoelstelling was het fietsgebruik in de deelstaat te verhogen van 12 naar 25 procent van alle verplaatsingen en de veiligheid voor fietsers drastisch te verbeteren. Inmiddels doen 29 gemeenten mee. Uit een recente evaluatie blijkt dat in een aantal hiervan het fietsgebruik inderdaad is gestegen, ten koste van het autogebruik.

Wat in 1989 begon met modelprojecten in Gladbeck, Herford, Lünen, Münster en Troisdorf, is uitgegroeid tot een   samenwerkingsverband van 29 gemeenten met een actief fietsbeleid. Hoewel de hoofddoelstelling van het FFSGprogramma

nog lang niet is bereikt en het nog te vroeg is om de verkeersveiligheid van fietsers goed te kunnen evalueren, duiden de eerste voorzichtige conclusies op een succes. Het fietsbeleid van NRW blijkt inmiddels koersbepalend voor zowel andere deelstaten als de hele bondsrepubliek.

Keuringscommissie

Door verschillende subsidieregelingen te bundelen en op elkaar af te stemmen, stimuleert het FFSG-programma gemeenten fietsplannen te realiseren. Gemeenten die lid willen worden van het samenwerkingsverband krijgen bezoek van een ‘keuringscommissie’. Deze beoordeelt zowel plannen als al uitgevoerde maatregelen. Criteria daarbij zijn onder meer: duidelijke doelstellingen, de aanwezige politieke wil en de beschikbaarheid van financiële en personele middelen. Gemeenten moeten een systematisch en breed fietsbeleid voorstaan, waarin aandacht is voor zaken als de aanleg en verdichting van een hiërarchisch fietsroutenetwerk, fietsparkeermaatregelen, bewegwijzering, en de communicatie

met en participatie van burgers en belangenorganisaties. Goedgekeurde gemeenten kunnen voor de invoering van nieuwe fietsvoorzieningen en verkeersregelingen gebruikmaken van een ‘experimenteerclausule’. Het ministerie zorgt voor de

verspreiding en uitwisseling van kennis, ervaring en informatie, vaak in samenwerking met gemeenten of organisaties

als de Duitse fietsersbond ADFC. 

Ervaringen

Alle deelnemende gemeenten zijn inmiddels bezig een lokaal fietsroutenetwerk te realiseren. Dankzij de experimenteerclausule kunnen zij innovatieve maatregelen uitproberen, bij voorkeur maatregelen die snel en

tegen geringe kosten uitvoerbaar zijn. Enkele gemeenten hebben fietsparkeerstatuten uitgevaardigd die kwaliteit

en kwantiteit van fietsparkeervoorzieningen in en bij woonhuizen en andere bestemmingen voorschrijven. Met een ander programma, 100 fietsenstallingen in NRWuit 1995 (een combinatie van fietsbeleid en werkverschaffingsprogramma’s),

zijn al meer dan 40 bewaakte fietsenstallingen bij stations opgericht, met in totaal meer dan 10.000 stallingsplaatsen.

Ervaringen met bewegwijzering hebben geleid tot een norm voor NRW. Nog dit jaar worden in de gehele deelstaat

routes voor utilitair fietsverkeer bewegwijzerd. Steeds meer gemeenten beseffen dat voor een succesvol fietsbeleid niet

alleen een goede infrastructuur nodig is, maar ook een consequent communicatiebeleid. De beste resultaten

worden geboekt bij gemeenteraden die duidelijk voor de fiets hebben gekozen en die van het begin af aan allerlei instanties en belangenorganisaties bij hun beleid hebben betrokken. Burgers en beleidsmakers blijken het fietsbeleid algemeen te waarderen. Vergelijking van de resultaten binnen de deelnemende gemeenten onderling blijkt nog niet mogelijk. Bij de meeste ontbreken duidelijke, meetbare doelstellingen en worden getroffen maatregelen onvoldoende gedocumenteerd,

gemonitord en geëvalueerd. Ongunstige ervaringen worden nauwelijks uitgewisseld.

Voorbeeld

Een van de aanbevelingen in de evaluatie is te komen tot een bredere aanpak van het fietsbeleid. Met Nederland als

voorbeeld wordt voorgesteld voor Nordrhein-Westfalen een Masterplan Fiets op te stellen, dat is gestoeld op een heldere

visie en meetbare doelstellingen, met een coördinerende en sturende rol voor het ministerie en gemeenten als hoofdactoren. Activiteiten als onderzoek, experimenten en pr-taken kan NRW beter centraal uitvoeren. Documentatie, evaluatie en monitoring moeten een duidelijker rol gaan spelen bij zowel ministerie als gemeenten. Ook moeten kennis, ervaring en informatie beschikbaar komen voor belangstellenden buiten het samenwerkingsverband. Verder vraagt het blijvend goed functioneren van het nog steeds groeiende samenwerkingsverband om concentratie van activiteiten, de oprichting van

werkgroepen en van ‘peetschappen’ van oude leden voor nieuwe leden. In mei 2001 maakten 45 burgemeesters

en wethouders van steden in NRW samen met parlementsleden van de deelstaat en beleidsmedewerkers van

het ministerie een studiereis naar Utrecht en Houten. Ze wilden het fietsbeleid hier leren kennen. De reis was een direct

gevolg van het groeiende besef dat lokaal fietsbeleid alleen werkt als dit vervoermiddel prioriteit krijgt, ook op de

bovenste verdiepingen van het stadhuis. 

Het evaluatierapport en een samenvatting daarvan zijn te bestellen via het bestelformulier op website: www.fahrradfreundlich. nrw.de (Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundliche Städte und Gemeinden; Marktplatz; Literatur: Fahrradfreundliche Städte und Gemeinden in NRW. Maßnahmen- und Wirksamkeitsuntersuchung.)
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Bron: MaBnamer und Wirksamkeisurtersischung, Dusseldorf 2000, p. 56




Fietsverkeer nr 1, oktober 2001 pag. 10-11.

