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Fietsen langs de Issel.

fietsroutenetwerk op drie niveaus

De gemeente Deventer werkt sinds 1988 aan een fietsroutenetwerk dat naar Delfts model is
opgebouwd uit een stads-, wijk- en buurtnet. Anno 1994 is 70% van dit netwerk gereali-
seerd. Voor de financiering gaat van iedere gulden parkeeropbrengst een kwartje naar de

infrastructuur voor de fiets.

Tot een afstand van 5 km is het aandeel van de fiets in de modal split van de 69.000 in-
woners tellende Overijsselse stad vrij groot. Tot 2,5 km is dat 45%. Op de afstand van 2,5 tot
7,5 km is het fietsaandeel 36%. Al in 1980 legde de gemeenteraad van Deventer in het
Verkeers Circulatie Plan vast dat bij het oplossen van verkeersproblemen voetgangers en
fietsers prioriteit dienden te krijgen. “Dat was voor die tijd revolutionair”, zegt H.M. Krans,
hoofd van de afdeling Verkeer en Vervoer in Deventer. “Maar de eerlijkheid gebiedt te zeg-

gen dat het nog tot 1988 zou duren voordat die uitspraak een tastbaar vervolg kreeg.”

‘Kwartje van Reimink’

Sinds die tijd is er, in de vorm van de Fietsnota Deventer, een gedetailleerd plan voor een
fietsroutenetwerk. Jaarlijks wordt aan de hand daarvan een actieplan opgesteld, dat per fiets-
route de knelpunten aangeeft die de komende twaalf maanden voor verbetering in aanmer-
king komen. Van het fietsroutenetwerk is oktober 1994 circa 70% gerealiseerd. Een deel van
de financiering hiervan kwam op een bijzondere manier tot stand. Tijdens de discussie over
de Fietsnota lanceerde het raadslid Reimink, een fervente fietser, het idee van iedere gulden
parkeeropbrengst f 0,25 te bestemmen voor fietsvoorzieningen. Deze vondst, die in de wan-
deling het ‘kwartje van Reimink’ is gedoopt, is goed voor een bedrag van f 80.000,- per jaar.
Het ‘kwartje’ werd gekapitaliseerd: het werd benut om een lening op af te sluiten, van de
jaaropbrengst worden rente en aflossing betaald. Samen met financiéle bijdragen van Rijks-
waterstaat ontstond zo een budget van ongeveer f 3 miljoen. Door daarnaast mee te liften

met andere projecten, kon in zes jaar tijd de eerder genoemde 70% van het fietsroutenet-

werk worden gerealiseerd.




Doorgaande routes

Bij het opstellen van de Deventer Fietsnota is volgens Krans vooral gekeken naar de situatie
in Delft. “Het idee van een fietsroutenetwerk sprak ons erg aan. Niet één route voor fietsers,
maar een hiérarchisch geordende, fijnmazige structuur van fietsroutes. De fietser rijdt nu
eenmaal niet graag om.” Een tweede principe van het routenetwerk was dat alle plaatsen
waar mensen wonen, of waar zich sociale of economische activiteiten afspelen, in principe

vlot per fiets bereikbaar moeten zijn.

Binnen het fietsroutenetwerk zijn drie deelnetten onderscheiden: een stadsnet, een wijknet
en een buurtnet. Het stadsnet verbindt de belangrijkste plaatsen in de stad. Het wijknet heeft
twee taken: het zorgt voor verbindingen met typische wijkvoorzieningen als scholen en
winkels; bovendien sluit het de wijk aan op het stadsnet. Het buurtnet is de eerste of laatste
schakel van een rit.

Niet alleen de opzet van het routenet is bij de aanvang van het project vastgelegd, ook zijn
er kwaliteitseisen voor de aan te brengen voorzieningen opgesteld. Eén daarvan was bij-

voorbeeld de keuze voor asfalt als meest gewenste verharding.

Het netwerk krijgt in Deventer routegewijs gestalte. Voorbeeld van deze aanpak is een radia-
le verbinding tussen Deventer en het buurtdorp Schalkhaar, langs welke route nauwelijks
fietsvoorzieningen aanwezig waren. Deze verbinding kreeg aan beide zijden van de rijbaan
met klinkerprofiel een geasfalteerde fietsstrook. Op dezelfde route werd een verkeersregel-
installatie, in verband met ongewenst lange wachttijden voor fietsers, verwijderd en werd de
kruising veranderd in een rotonde. Een drietal andere kruispunten werd uitgerust met een
fietsvriendelijke verkeerslichtenregeling. Aangemelde fietsers krijgen daar tweemaal per
cyclus in alle richtingen tegelijkertijd groen. Elders op het fietsroutenetwerk zijn de ver-
keersregelinstallaties zodanig aangepast dat zich minder conflicten tussen auto’s en fietsers

voordoen.

Rijstroken omgesmeed tot fietspaden

Ook de Zwolseweg, een belangrijke verbinding tussen woonwijken en het centrum van de
stad, onderging een ingrijpende verbetering voor fietsers. In de oude situatie bestond de
route uit twee keer twee rijstroken, met daarnaast aan beide zijden een parallelweg. Eén van
de uitgangspunten van de Fietsnota is dat parallelwegen en ventwegen, in verband met
geparkeerde auto’s en de vaak mindere kwaliteit van de verharding, geen geschikte voor-
zieningen zijn voor de hoofdroutes in het netwerk. De rijstroken voor het autoverkeer
werden daarom van vier teruggebracht tot twee. Het fietsverkeer maakt nu aan beide zijden
gebruik van de vroegere rechter autostrook. Een tussenberm, met hier en daar parkeer-

havens, scheidt fietsers en auto’s.

Meeliften

Is de eerdergenoemde 70% van het geplande fietsroutenetwerk in Deventer met grote
voortvarendheid aangepakt, de resterende 30% zal iets langer op zich laten wachten. Het
‘kwartje van Reimink’ is nodig voor rente en aflossing. De financiering zou daarom moeten
gebeuren door middel van extra kredieten. “En dat zit er voorlopig niet in”, zegt Krans.
“In de huidige collegeperiode zal de resterende 30% niet in zijn geheel kunnen worden uit-

gevoerd”, vult de verantwoordelijke wethouder A.S. Scholten aan. De enige mogelijkheid
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Rijstroken teruggebracht van vier tot twee.
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De Brink: 700 extra stallingsplaatsen.
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die hij nog ziet, is het koppelen van de aanleg van voorzieningen aan onderhoudswerkzaam-
heden. Het zal naar schatting tot het jaar 2000 duren voordat het totale fietsroutenetwerk

zijn beslag zal hebben gekregen.

Verkeersveiligheid verbeterd

In de periode 1986-"93 liep het totaal aantal geregistreerde letselongevallen in Deventer met
30% terug. Onder fietsers daalde het aantal letselongevallen gedurende die periode nog
sterker.

Om de actjviteiten van gemeente, Veilig Verkeer Nederland en Regionaal Orgaan voor de
Verkeersveiligheid Overijssel op elkaar af te stemmen, wordt ieder jaar een Aktieplan Ver-
keersveiligheid Deventer opgesteld. Opzet is in het jaar 2000 25% minder letselslachtoffers
te bereiken dan in 1986, een doelstelling die inmiddels al is gehaald. Het eerste Aktieplan,
dat betrekking had op 1993, voorzag in een aantal educatieve projecten, zoals een opfris-
cursus voor oudere rijbewijshouders, ‘Senioren op (de) weg I’, een informatiemarkt voor

basisscholen en een fietscursus voor allochtone vrouwen.

Stallingen

In Deventer wordt sinds 1992 op het gebied van stallingsvoorzieningen een vraagvolgend
beleid gevoerd: door middel van tellingen wordt vastgesteld waar nog voorzieningen moe-
ten komen en hoeveel. Zo is op een vrijdagmorgen tijdens de wekelijkse markt op de Brink,
een plein in de binnenstad, geteld hoeveel extra stallingsplaatsen nodig zouden zijn. Dat
bleken er circa 1.000 te zijn. Inmiddels zijn, met financiéle steun van Rijkswaterstaat, 700

extra stallingsplaatsen in de binnenstad gerealiseerd.

Grote inbreng Fietsersbond enfb

Het fietsvriendelijk beleid van de gemeente Deventer kwam ook tot uiting bij het ontwerpen
van de nieuwe wijk Colmschate ten zuidoosten van de stad. Krans: “Eerst is gekeken waar
de gewenste fietsroutes zouden moeten komen, daarna pas naar de wegen voor bus en auto.
Voor de auto betekent dat minder rechtstreekse routes.”

Een goed fietsbeleid staat of valt volgens Krans met ‘ambtelijk enthousiasme’. Toch zou er
in Deventer lang niet zoveel tot stand zijn gekomen als er niet ook een zeer actieve afdeling
van de Fietsersbond enfb was geweest. Krans: “Aan de mensen van deze afdeling hebben we
veel te danken. Die hadden en hebben een grote inbreng. Ze weten waar ze het over hebben.

Het zijn vakmensen. Je zit met gelijkwaardige partners aan tafel.”

Niet forceren

Krans benadrukt dat het gemeentelijk fietsbeleid nauw samenhangt met het beleid voor
andere weggebruikers, niet in de laatste plaats de auto. “In Deventer zijn weinig voor-
standers van het autootje-pesten. Wel worden er maatregelen genomen om het woon-
werkverkeer per auto te ontmoedigen. Zo is het dagtarief voor parkeren in de binnenstad
verhoogd van f 6,- naar f 7,50. Dat bleek net de psychologische drempel te zijn die velen
niet willen nemen. Anderzijds moeten we de omschakeling van auto naar fiets niet forceren.
Dat proces heeft tijd nodig.”

Wethouder Scholten: “De fiets is een uitkomst voor Deventer, met zijn oude binnenstad die
niet is toegesneden op het hedendaags autoverkeer. Maar de vraag is steeds: hoe ver moet

een fietsvriendelijk beleid gaan?”



Van groot belang vindt de wethouder dat de stad vooral voor het gemotoriseerd winkel-
verkeer bereikbaar blijft. “De stad heeft een economische functie en daar wil ik geen afbreuk
aan doen. Maar dat betekent niet dat de auto bij de ondernemer op de stoep moet kunnen
staan.” Hij wijst op de Brink, één van de grootste pleinen van de stad, dat met unanieme
steun van de gemeenteraad autovrij is gemaakt terwille van voetganger en fietser.
“Tegelijkertijd zorgen we dat de parkeerplaatsen zich zoveel mogelijk op loopafstand van de

winkels bevinden.”

Klimaat

Scholten is geen voorstander van het conflictmodel. Tot zijn vreugde bespeurt hij de laatste
jaren een toleranter klimaat. “Voorheen was je voor of tegen de auto. Dat is gelukkig niet
meer zo. ledereen beseft dat het aantal auto’s gigantisch toeneemt. Zeker in een stad als de
onze zul je voor alternatieven moeten zorgen. Anders loopt ’t vast. De bus is voor deze stad
minder aantrekkelijk. Blijft over de fiets.”

Ideaal vindt Scholten maatregelen ten gunste van de fiets die de automobilist niet opvallen.
“In ieder geval moeten ze geen ergernis wekken. Ze moeten geaccepteerd worden. Daarom
is communicatie van groot belang. Leg uit waarmee je bezig bent en waarom.”

Geheel in lijn daarmee is de manier waarop in Deventer verkeersplannen op buurtniveau
worden ontwikkeld. De zogenaamde buurtcirculatieplannen worden door de bewoners zelf
opgesteld, onder begeleiding van een verkeersadviesbureau. De uitgewerkte plannen worden

vervolgens aan de gemeenteraad ter goedkeuring voorgelegd.

Deventer voorbeeld

“Deventer is een voorbeeld dat laat zien welke mogelijkheden een goed doordacht fiets-
beleid biedt en hoe leuk het kan zijn in zo’n oude stad te fietsen.” Dat zegt mr. C.J.D Waal,
die van 1984 tot 1993 burgemeester was van Deventer. Waal maakt deel uit van de Commis-
sie Personenvervoer van de Raad voor Verkeer en Waterstaat. De rijksoverheid zou naar zijn
stellige overtuiging van deze gemeente nog het een en ander kunnen leren. De prioriteit die
Deventer al in 1980 toekende aan het fietsverkeer, geldt bepaald niet op rijksniveau. “Naar
de auto en het openbaar vervoer gaat geweldig veel geld. De fiets krijgt slechts een schijntje.
Ik vind dat heel merkwaardig want de fiets kan een belangrijk middel zijn bij het terugdrin-
gen van het autogebruik.”

Gemeentebestuurders geeft Waal het welgemeende advies zelf zoveel mogelijk de fiets te

pakken. “Eigen ervaring is heel belangrijk. Dat maakt mensen vanzelf enthousiast.”

Brug over de IJssel.
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