Rol belangrijk, maar niet allesbepalend

Collegeprogramma’s en lokaal fietsbeleid
Algemeen geldende aanbevelingen voor teksten in collegeprogramma’s zijn moeilijk te geven. De keuze van

tekstpassages en de formulering ervan zijn afhankelijk van de lokale situatie. Toch wordt het aanhalen van de resultaten van de Fietsbalans, het rekening houden met fietsers bij ruimtelijke ordening en het naar andere relevante documenten verwijzen, door wethouders, ambtenaren en vertegenwoordigers van de Fietsersbond

positief bevonden. Dit blijkt uit een onderzoek naar teksten over fietsbeleid in collegeprogramma’s, dat het Fietsberaad met het oog op de raadsverkiezingen van 6 maart heeft laten uitvoeren.
Fietsverkeer heeft baat bij een stevige plaats van fietsbeleid in het gemeentelijk beleid. Collegeprogramma’s

kunnen een indicatie geven hoever gemeenten daarmee zijn. Daarom heeft het bureau Research voor Beleid,

in opdracht van het Fietsberaad, in 25 vigerende programma’s de voor fietsverkeer relevant tekstpassages

geïnventariseerd en vervolgens onderzocht hoe deze doorwerken in het gemeentelijke beleid. Aanvullend zijn in

de betrokken gemeenten – de 10 grootste van Nederland en 15 andere waar de Fietsbalans is uitgevoerd – 47 wethouders,

ambtenaren en contactpersonen van de Fietsersbond geïnterviewd. De uitkomsten van het onderzoek wil het Fietsberaad onder andere gebruiken om vast te stellen hoe lokaal beleid voor fietsverkeer kan worden beïnvloed.

Niet overschat

In het collegeprogramma stellen de in het college vertegenwoordigde partijen op hoofdlijnen vast welk beleid ze de komende vier jaar gaan voeren en hoe ze dit denken te realiseren. Verreweg de meeste ondervraagde wethouders en ambtenaren zijn ervan overtuigd dat fietsverkeer hierin aandacht moet krijgen. Uit het onderzoek blijkt dat het collegeprogramma als basis

van beleid wel belangrijk is, maar niet allesbepalend. Het staat centraal, maar moet niet overschat worden, erkennen de gemeentelijke geïnterviewden. Tekstpassages hebben niet direct tot gevolg dat gedane beloften ook worden gehouden. En de preciese formulering van een passage is niet altijd van belang, omdat andere factoren, vooral het draagvlak voor fietsbeleid, een minstens even grote rol spelen. Ook staat het collegeprogramma niet op zichzelf; de structuurnota en het verkeers- en vervoersplan als basis voor fietsnota’s en uitwerkingsplannen zijn eveneens van invloed op het fietsbeleid. De meeste ondervraagde vertegenwoordigers van de Fietsersbond zijn zich ervan bewust dat het programma een   richtinggevende functie heeft. Zij bespreken het met de wethouder verkeer en vervoer als het wordt opgesteld, maar grijpen er later slechts mondjesmaat op terug. De onderzoekers noemen dit opmerkelijk, omdat juist aan het einde van de raadsperiode met de wethouder de resultaten van het gevoerde beleid bekeken kunnen worden. Zo’n gesprek kan leiden tot verbetering van het bestaande (fiets)beleid of de formulering van andere voornemens in het nieuwe collegeprogramma.

Draagvlak

Hoe minder draagvlak er voor fietsbeleid in een gemeente bestaat, hoe duidelijker het collegeprogramma moet verwoorden waar de raad zich de komende periode op gaat richten. Ofwel, volgens de ondervraagden bepaalt de lokale situatie of tekstpassages concreet of breder geformuleerd moeten zijn. Gemeenten waar het draagvlak groot  is, hebben meestal een fietsnota of uitvoeringsplan. Het is dan doorgaans voldoende om in het collegeprogramma daarnaar te verwijzen of te melden dat het fietsbeleid de nodige aandacht heeft. De gemeente Maastricht bijvoorbeeld geeft in haar programma alleen aan dat ze het fietsen als een milieuvriendelijke vervoerwijze wil stimuleren. Concrete projecten hiervoor staan in het  fietsbeleidsplan. In gemeenten met redelijk draagvlak mogen tekstpassages niet te algemeen zijn, maar ook weer niet zo specifiek dat ze geen ruimte laten voor nieuwe initiatieven. In zo’n geval kunnen belangenorganisaties zowel de gedane

beloften in het oog houden als nieuwe aandachtspunten aandragen. Ook hebben ze dan nog speelruimte om de gemeente te prikkelen om politiek gevoelige thema’s uit de fietsnota of het uitvoeringsplan aan te pakken. Een goed voorbeeld is de gemeente Schiedam. Hoewel die in haar collegeprogramma vrij concrete projecten benoemt, laten de uitgangspunten

ruimte voor nadere invulling. Daarentegen is het voor gemeenten met een gering draagvlak wel belangrijk duidelijk te formuleren wat het college op het gebied van fietsbeleid van plan is. Alleen is dit moeilijk, omdat juist een gemeente die niet

welwillend tegenover fietsbeleid staat, vage tekstpassages formuleert. Terwijl voor belangenorganisaties een duidelijke visie en concrete doelstellingen wel zo interessant zouden zijn, omdat zij dan later de verantwoordelijke wethouder beter op het

gevoerde beleid kunnen aanspreken. In zulke gemeenten moeten zij, zo adviseert het onderzoek, aandringen op concrete passages die, indien voorhanden, refereren aan een fietsnota of uitvoeringsplan.

Overwegend positief

Hoewel er dus geen algemene richtlijnen voor goede of foute fietsrelevante teksten gegeven kunnen worden, zijn er uit het onderzoek wel passages naar voren gekomen die de ondervraagden als overwegend positief beoordelen. Zo prezen diverse ambtenaren de informatie die zij dankzij de Fietsbalans hebben verkregen. Ze vinden deze meting door de Fietsersbond van de ‘fietsvriendelijkheid’ van hun gemeente interessant en nemen de resultaten serieus. Daarom is het zinvol de Fietsbalans

in het collegeprogramma aan te halen, bijvoorbeeld door te vermelden hoe de gebleken knelpunten zullen worden aangepakt. Daarmee zijn dan meteen de gevaarlijke situaties concreet aangeduid. Voordeel voor belangenorganisaties is dat zij collegeprogramma en Fietsbalans met elkaar kunnen vergelijken en eventuele verschillen in aandachtspunten aan de

wethouder voorleggen. De meeste ondervraagden juichen het ook toe als een gemeente fietsprojecten laat ‘meeliften’ met andere projecten. De aanleg of verbetering van een fietspad wordt dan tegelijk gedaan met de herinrichting van een weg of verbetering van de riolering. Dit is een relatief goedkope manier om fietsprojecten te realiseren, die sommige gemeenten

tot uiting brengen door het fietsbeleid te integreren in structuurnota’s en verkeer- en vervoerplannen. Andere vermelden in hun collegeprogramma dat ze bij de ruimtelijke ordening rekening zullen houden met fietsverkeer. De ambtenaren zijn hier bijzonder over te spreken, omdat zij dit zien als een structurele verbetering van het fietsbeleid. Daarom is het belangrijk dat

belangenorganisaties gemeenten hierin stimuleren. 

Waarderen

Tot slot vinden de ondervraagden van zowel gemeenten als Fietsersbond het belangrijk dat er fietsnota’s bestaan of worden ontwikkeld. In het algemeen laten zij zich hierdoor zelfs meer leiden dan door het programma. In gemeenten die zulke beleidsdocumenten niet hebben of waar ze verouderd zijn, is het voor belangenorganisaties belangrijk de gemeente te  stimuleren de ontwikkeling of actualisering van deze documenten in het collegeprogramma op te nemen, liefst inclusief een termijn. Soms duurt het namelijk meer dan een raadsperiode om een fietsnota te ontwikkelen. Enkele gemeenten die

al een fietsnota of uitvoeringsplan hebben, geven in hun collegeprogramma aan deze versneld te willen uitvoeren. Beide groepen geïnterviewden waarderen zo’n passage zeer. 
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