De BRO-richtlijn in de praktijk
Fietsen wanneer het kan, lopen als het moet
In het vorige nummer van Fietsverkeer werd het onderzoek van BRO naar het toelaten van fietsers in voetgangersgebieden gepresenteerd. BRO kwam met een duidelijke richtlijn om te bepalen bij welke intensiteiten het mogelijk is fietsers en voetgangers te combineren. Helpt zo’n richtlijn in de vaak heftige discussies over centrumgebieden in de praktijk? Fietsverkeer ging tellen en praten in Goes en Helmond.

Karin Broer
Als in Goes gediscussieerd wordt over de combinatie voetgangers en fietsers, dan gaat het over de Gasthuisstraat. Een klein straatje, net binnen de wallen, dat de Oostsingel verbindt met de Grote Markt. Je kunt je goed voorstellen dat door dit straatje eeuwenlang boeren en burgers de weg naar de markt hebben gevonden. Nu staan we er op een voorjaarsmorgen, bijna tien uur. Het is woensdag, geen markt, niets bijzonders, behalve dat het een van de eerste stralende voorjaarsdagen is. En dat doet wellicht meer mensen op de fiets stappen dan een doorsnee ochtend.

De Gasthuisstraat varieert in breedte. Hij begint met een meter of zeven, het middenstuk is hooguit vijf meter breed, aan het einde wordt de straat weer breder. Aan weerszijden zijn winkels, waarvan er een flink aantal een bord of rek buiten heeft staan. Een fietsenzaak heeft zelfs een rijtje fietsen uitgestald. Hoewel het officieel geen voetgangersgebied is, suggereert de  bestrating dat wel. Bovendien grenst  de straat aan het officiële voetgangersgebied. Maar je mag hier fietsen, en zelfs autorijden is in één richting niet verboden. Aan het begin van de straat, nabij de Oostsingel, staat een bord ‘verboden in te rijden’ met onderbord ‘uitgezonderd fietsen’. Op deze ochtend zijn twee flinke vrachtwagens druk aan het manoeuvreren.

Geen alternatief

De straat is populair bij fietsers. Wij tellen vanochtend 110 voetgangers en ongeveer 50 fietsers per uur en per meter profielbreedte. Dat zijn vergeleken met de straten uit het BRO-onderzoek tamelijk veel fietsers. Met 110 voetgangers op dit uur zal de straat op drukke momenten zeker meer dan de 200 voetgangers per uur per meter profielbreedte verstouwen. Dan is het volgens het BRO-onderzoek te druk voor fietsers. Hans Feij, verkeerskundige van de gemeente Goes, bevestigt dat. “Op zaterdagmiddag kan je hier echt niet fietsen. Dat gebeurt ook niet. Sommigen nemen de fiets wel aan de hand mee.” Aan een fietsverbod denkt Feij voorlopig niet. “Tien jaar geleden hebben we een experiment gehad om het fietsverkeer eruit te halen. Maar het probleem is dat het alternatief geen voor de hand liggende route is. Je rijdt dan door achterafstraatjes en dat is een eindje om. Na een halfjaartje zijn we ermee gestopt.”

Op grond van de BRO-aanbevelingen zou een rijloper, of liever nog een geleed profiel, de combinatie van fietsers en voetgangers makkelijker kunnen maken. BRO vond immers dat zelfs bij intensiteiten van 160 à 200 voetgangers per uur per meter profielbreedte, fietsen nog mogelijk is bij een geleed profiel. Dat zou voor de Gasthuisstraat op veel momenten ook kunnen gelden. Feij wil daar absoluut niet aan: “Fietsers moeten het idee hebben dat ze te gast zijn. Hoe informeler hoe beter. Nu bellen fietsers al en eisen ze soms hun ruimte op. Dat irriteert voetgangers, en terecht. Het irriteert mij ook als ik daar loop. Fietsers rijden voetgangers soms ook echt op de hielen.” Heeft Feij eigenlijk iets aan de richtlijn van BRO? “Ik vraag me vooral af wannéér je moet gaan tellen. De drukte hier hangt enorm af van het tijdstip dat je er bent. Je kunt zeggen: we kijken alleen naar de middag, we doen onderzoek van 12 tot 17 uur en besluiten dan of je daar wel of niet mag fietsen. Maar ik vermoed dat het dan de ene dag wel en de andere dag niet kan. Het hangt er bijvoorbeeld van af of het zomer is. Dan zijn er veel toeristen, maar die zijn er ook weer niet elke dag. Als het regent is Goes vaak het slechtweerprogramma. Als het warm is, zit iedereen op het strand. Maar is het de zesde warme dag, dan komen mensen weer in Goes kijken. Dat maakt tellen en het toepassen van zo’n norm zinloos.”

[image: image1.png]



[image: image2.png]



Ander probleem

Een verkeerskundige moet natuurlijk vaker beslissen hoe hij moet omgaan met flinke fluctuaties in intensiteiten. Feij zit met een ander probleem, waardoor tellen niet zoveel uitmaakt: “Wat ga je vervolgens doen als blijkt dat je op bepaalde tijden een fietsverbod zou moeten instellen? We hebben hier geen alternatieve route voor de fietser. Als dat alternatief er was, hadden we die hele discussie niet. Het is gewoon een belangrijke oost-westverbinding voor fietsers.” We lopen een eindje verder. Het vervolg van de Gasthuisstraat heet de Lombardstraat. Over dit straatje komen veel minder klachten binnen, vertelt Feij. Winkels zitten maar aan één kant, waardoor hier veel minder voetgangers zwalken. Dat maakt de combinatie met fietsers makkelijker. Ook de Kreukelmarkt, een straatje dat op veel punten vergelijkbaar is met de  Gasthuisstraat, functioneert beter. Hier rijden aanmerkelijk minder fietsen. Een echte oplossing voor de Gasthuisstraat ligt dus niet voor de hand. Met het neerzetten van een flinke hoeveelheid fietsenrekken aan het begin van de Gasthuisstraat, op de Oostsingel, wordt geprobeerd de fietser tot parkeren te verlokken. Maar een deel van de fietsers fietst graag door en parkeert op de Markt. Feij: “Vrijdagmiddag is het hier een fietsenzee, allemaal scholieren die in de cafés wat gaan drinken.” Vanuit de middenstand komen op dit moment weer geluiden om fietsers verder te weren uit het centrum. Maar voorlopig verwacht Feij geen  verandering in het beleid. “Het is wel grappig: eindelijk hebben we, ondanks felle protesten van de middenstand, de

auto’s van de Markt afgehaald en nu gaan middenstanders klagen over ‘lelijke’ fietsen.” In het masterplan voor de binnenstad staat de oost-westfietsroute inclusief de route door de Gasthuisstraat gewoon getekend. Ook zijn er op een aantal plekken nieuwe fietsparkeervoorzieningen gepland. Op de Markt zal op termijn een bewaakte stalling komen.

Voorlopig blijft de Gasthuisstraat dus behouden voor fietsers. Feij: “Ik heb net de inspraakreacties op ons GVVP verwerkt. Daar was ook weer een klacht bij over de Gasthuisstraat. Ik heb geschreven dat het college van B. en W. van Goes vindt dat een fietsverbod praktisch niet uitvoerbaar is; piekdrukten vertalen zich niet in vaste weekpatronen. De regel moet zijn: fietsen wanneer het kan, lopen als het moet. Misschien moeten we een bordje met die tekst daar neerzetten. Een beetje waarden en normen overbrengen, dat kan geen kwaad.”

Actueel onderwerp

In Helmond is ‘fietsen in het voetgangersgebied’ dit voorjaar een zeer actueel onderwerp. Maar dan gaat het vooral over het zelfstandig naamwoord ‘fietsen’ en niet over het werkwoord. Net als in de gemeenten Eindhoven en Nijmegen is er een stallingsverbod ingesteld. Het is vrijwel overal verboden te parkeren in het winkelgebied. Op deze zonnige vrijdagochtend staan toch her en der een paar fietsen. Het voetgangersgebied van Helmond heeft min of meer de vorm van een kruis. De ene poot (noord-zuid) wordt gevormd door de lange en brede Markt, de andere poot (oost-west) is de Veestraat. Vooral de laatste is een echte winkelstraat. Het is voetgangersgebied, dus er mag niet gefietst worden. Maar dat wordt er wel, zij het met mate. “Er lopen geen belangrijke fietsroutes door het voetgangersgebied”, zegt Pieter Klumpers, verkeerskundige van de gemeente Helmond. De alternatieven liggen voor de hand en zijn tamelijk direct. De Koninginnewal voor wie noord-zuid wil en, iets minder direct, de Kegelbaan voor de oost-westverbinding. Klumpers weet dat scholieren vooral in de spits wel door het winkelgebied rijden. En natuurlijk zijn er mensen die graag met de fiets hun naar bestemming gaan: even een boek terugbrengen bij de bibliotheek aan de Markt, naar de groenteman in de Ameidestraat. Discussies over het toestaan van fietsers in het voetgangersgebied, vooral op de Markt, zijn er al lang. In 2000 was er zelfs een voorstel om te ‘onderzoeken of de Markt voor fietsers kan worden opengesteld’. Dat voorstel haalde het echter niet. Wat zou de conclusie zijn op grond van het BRO-onderzoek? Vrijdag rond het middaguur is het uitgesproken rustig op de twintig meter brede Markt: 26 voetgangers en acht fietsers per uur per meter profielbreedte. In de Veestraat lopen rond deze tijd ongeveer evenveel voetgangers, maar het is daar smaller. Van gevel tot gevel is de straat tien meter breed, maar door de uitstallingen blijft er op sommige plekken maar zes meter over. Als we rekenen met zes meter, komen we uit op 55 voetgangers en twaalf fietsers per uur per meter profielbreedte. Dit betekent dat je op grond van de BRO-richtlijn in beide straten zou mogen fietsen.
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Kwaliteitsimpuls

Ruim een uur later verandert die conclusie voor de Veestraat. Het is er dan een stuk drukker geworden: 330 voetgangers per uur per meter profielbreedte. Fietsers blijven er schaars: we tellen drie fietsers per uur per meter profielbreedte. Wel lopen mensen met de fiets aan de hand: zestien per uur per meter.

Het huidige fietsverbod (dag en nacht) zou op grond van deze tellingen en met de BRO-richtlijn in het hoofd, ingeruild kunnen worden voor een fietsverbod van 12 tot 17 uur (op werkdagen; zaterdags is fietsen waarschijnlijk de hele dag niet mogelijk). Op de brede Markt kan het fietsverbod verdwijnen. Klumpers reageert voorzichtig op die conclusie. “Het centrum wordt straks in het kader van de zogeheten Kwaliteitsimpuls opnieuw ingericht. Daarnaast staat er op de lange termijn een uitbreiding van het voetgangersgebied op stapel. De hele openbare ruimte, inclusief fietsen in het voetgangersgebied, moet integraal worden bekeken.” Hij staat niet te springen om fietsen te legaliseren. “Het is een voetgangersgebied en dat moet het blijven. Het is niet de bedoeling dat fietsers de ruimte gaan opeisen door bijvoorbeeld te bellen.” Tegelijkertijd vindt hij: hoe minder handhaving je nodig hebt, hoe beter. “Fietsen buiten winkelopeningstijden zou mogelijk moeten zijn.”

Die mening deelt de verkeerskundige met twee wethouders, die zich in februari over het onderwerp uitlieten in een raadsvergadering. Hun opmerkingen zorgden voor enige opschudding, omdat juridisch het verbod dag en nacht geldt. Joost Verspaget, de programmamanager van het centrum en trekker van de Kwaliteitsimpuls, heeft daarom de opdracht gekregen uit te zoeken hoe er met het fietsen buiten winkeltijden moet worden omgegaan. Daarnaast zullen Verspaget en zijn collega’s in de toekomst voorstellen doen over hoe om te gaan met fietsers na de herinrichting van het centrum.

De Fietsersbond is er niet gerust op. De teneur lijkt met de invoering van het stallingsverbod eerder te gaan in de richting van het verder bannen dan in het toelaten van fietsers. Toch is de strijd niet beslist. Ook Verspaget weet: “Grote gebieden afsluiten voor fietsers werkt in de praktijk niet. Je moet het ook allemaal kunnen handhaven, en dat is lastig.”

Belevingsruimte

Over de Markt zal zeker nog gesproken worden. De eis dat ‘gepast fietsen’ mogelijk moet zijn, maakte zelfs onderdeel uit van het pakket van eisen voor de herinrichting. In het voorlopig ontwerp is de effectieve breedte van de Markt beperkt door onder andere terrassen en een grote kiosk. Of het huidige verbod om te fietsen zal worden teruggedraaid, is volgens Verspaget de vraag. “De Markt is een belevingsruimte en zal dat nog meer worden. We moeten de discussie nog voeren over welke functies we toelaten en wat we bijvoorbeeld met fietsen gaan doen. We zullen kijken wat er straks gepast is op de Markt.”

Gaat het BRO-onderzoek in dit hele proces nog een rol van betekenis spelen? Klumpers vindt dat een moeilijke vraag. “Het zal zeker meespelen, maar niet doorslaggevend zijn. Het is niet het enige dat telt. Het gaat om een integrale afweging.” Joost Verspaget: “Ik ken dat onderzoek niet, maar ik heb er zeker interesse in. Alle informatie is welkom.”
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