Onderzoek maakt onderbouwde beleidsuitspraken mogelijk

Lopen, fietsen of met de auto naar de basisschool
Hoe kinderen naar de basisschool reizen, lijkt grotendeels te worden bepaald op rationele gronden. Eerst speelt de vraag of ze zelfstandig naar school mogen. Van alle leerlingen wordt gemiddeld 59% begeleid, waarbij geldt: hoe ouder het kind, hoe meer het zelfstandig naar school gaat. Inschattingen van de verkeersonveiligheid onderweg spelen daarbij een belangrijke rol. Als vervolgens de keuze van de vervoerwijze aan de orde komt, blijkt: hoe dichter kinderen bij school wonen, hoe meer er wordt  gelopen, al dan niet onder begeleiding, en hoe groter de afstand, hoe groter de rol van de auto. De fiets scoort het hoogst omdat de meeste kinderen noch dichtbij, noch veraf wonen.
Over de manier waarop kinderen naar de basisschool reizen worden regelmatig stellige uitspraken gedaan, zonder dat ze duidelijk kunnen worden onderbouwd. Er is onvoldoende feitelijke kennis. Dat was de conclusie in februari 2002, toen we in Fietsverkeer nummer 2 aandacht schonken aan uitspraken van minister Netelenbos van Verkeer en Waterstaat. Traffic Test

heeft daarna voor het Fietsberaad een omvangrijk onderzoek uitgevoerd om vast te stellen hoe kinderen van en naar de basisschool reizen en welke overwegingen aan de keuze van die vervoerwijze ten grondslag liggen. Op de pagina’s 4, 5 en 6 van deze Fietsverkeervatten de onderzoekers hun voornaamste uitkomsten samen. Met die uitkomsten in de hand worden

hier alvast enkele veel gehoorde opvattingen tegen het licht gehouden. 

Achterbankgeneratie?

Opinies over het reisgedrag van kinderen naar en van de basisschool betreffen vaak het brengen en halen met de auto. Doorgaans wordt als vaststaand feit aangenomen dat de auto in de loop der jaren steeds belangrijker is geworden. Soms wordt de indruk gewekt dat de auto zo ongeveer het belangrijkste vervoermiddel in het schoolverkeer is. Er is immers

een achterbankgeneratie! Traffic Test heeft niet kunnen onderzoeken welke trend de rol van de auto in het schoolverkeer de afgelopen jaren heeft vertoond, maar wel wat de situatie anno 2002 is. Het blijkt dat in Nederland gemiddeld 14% van de

basisschoolleerlingen (4-12-jarigen) met de auto wordt gehaald en gebracht. Dat is veel minder dan de 30 tot 40% die tot nu toe soms werd aangenomen. Met dat autoaandeel van ‘maar’ 14% lijkt de term ‘achterbankgeneratie’ dus sterk overdreven als het gaat om schoolverkeer en om de activiteiten van de leerlingen direct aansluitend op school. Van alle basisscholieren

blijkt gemiddeld 37% naar de basisschool te lopen en 49% te fietsen. Net als bij vorige generaties is er dus nog steeds sprake van een ‘loop- en fietsgeneratie’. 

Drukke tweeverdieners?

Tweeverdieners, met vaak ook twee auto’s, hebben het zo druk dat ze om tijd te besparen hun kinderen per auto naar school brengen, dan kunnen ze gelijk door naar het werk. Voor werkende vrouwen is de auto een ‘verworvenheid’, want daarmee kunnen zij op weg naar hun werk de kinderen afzetten en ophalen bij school, verkondigde ex-minister Netelenbos in december 2001 met stelligheid (zie Fietsverkeernummer 2). In deze opinie is veel autogebruik in het schoolverkeer een direct gevolg van de toegenomen arbeidsparticipatie van vrouwen, zeg maar van de emancipatie. Als er zo’n direct verband zou zijn tussen werkende moeders en ‘met de auto naar school’, zou het met de arbeidsparticipatie van vrouwen niet best

gesteld zijn, nu we weten dat slechts 14% van de schoolverplaatsingen per auto gaat. Natuurlijk is er wel enig verband, maar de verklaring lijkt niet primair ‘emancipatie’ te zijn. Het onderzoek van Traffic Test laat zien dat bij 17% van de kinderen ‘met de auto’ de dominante reiswijze naar school is als beide ouders werken, tegen 12% als een van tweeën werkt. Meer invloed dan ‘tweeverdienen’ heeft het autobezit: als beide ouders over een auto beschikken is ‘met de auto’ bij 21% van de kinderen

de dominante reiswijze, tegen 8% als een van tweeën over een auto beschikt. Dat ‘tweeverdienen’ het met de auto halen en brengen van de kinderen volstrekt niet toereikend verklaart, is een geruststellende gedachte: arbeidsparticipatie van moeders blijkt dus nog steeds heel wel samen te kunnen gaan met lopen of fietsen naar de basisschool. 
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Voor andere reismotieven, die ten dele zijn gekoppeld aan activiteiten van
de ouders, ligt het autoaandeel wel aanzienlijk hoger. Zie Tabel 1 voor de

cijfers over 6-11-jarigen.

Tabel 1. Verplaatsingen van 6-11-jarigen, naar reismotief en vervoerwijze, 2001
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Verkeersonveilig?

Een veel vaker gehoorde opvatting is dat ouders hun kinderen met de auto naar school zouden brengen vanwege de verkeersonveiligheid van de route en/of de schoolomgeving. In het onderzoek van Traffic Test is aan ouders die hun kinderen altijd per auto brengen en halen gevraagd waarom ze dat doen. Twee antwoorden scoren het hoogst: 53% geeft als een van de redenen ‘omdat de school te ver weg is’ en 47% ‘omdat de route naar school niet verkeersveilig is’. Daarmee is verkeersonveiligheid dus inderdaad een belangrijke reden om kinderen per auto te brengen. Maar dat is niet het hele verhaal. Veel belangrijker is dat verkeersonveiligheid er flink toe bijdraagt dat kinderen onder begeleiding naar school gaan. Liefst 59% van alle schoolverplaatsingen vindt begeleid plaats. Maar dat begeleiden betekent helemaal niet automatisch ‘per auto’. Integendeel, er gaan veel meer kinderen begeleid lopend (20%) of begeleid fietsend (26%) naar school dan per auto (14%). De belangrijkste reden die ouders opgeven voor dit begeleid reizen, is dat het kind te jong is om zelfstandig naar school te gaan. Die reden wordt door 64% van de ouders genoemd en er zitten uiteenlopende overwegingen achter. De

onveiligheid van de route naar school staat ook hier op de tweede plaats, met  38%. En dit speelt zeker niet alleen bij

de jongste kinderen: van de 10-jarigen gaat nog 27% begeleid naar school en bij hen is de verkeersonveiligheid van de route naar school zelfs de belangrijkste reden.

Vanwege auto’s in de auto?

Het onderzoek van Traffic Test geeft geen enkele aanwijzing dat ouders hun kinderen naar school begeleiden specifiek vanwege het ‘brengen per auto’ door andere ouders. Het zou ook niet logisch zijn dat de verkeersonveiligheid nu juist wordt beïnvloed door het geringe aandeel ouders dat hun kinderen per auto brengt. Het is veel aannemelijker dat de verkeersonveiligheid en de gevoelens van onveiligheid als gevolg van ál het autoverkeer, op de hele route, ouders ertoe brengt hun kinderen naar school te begeleiden. Te begeleiden dus, en niet direct te brengen en te halen met de auto. Voor het verhaal van de vicieuze cirkel – toenemend autogebruik vanwege de onveiligheid door toenemend autogebruik -

valt in de resultaten van het onderzoek dan ook geen onderbouwing te vinden. 

Afstand telt het zwaarst

De vraag wat de meeste invloed heeft op de keuze van het vervoermiddel waarmee kinderen naar school reizen, al dan niet begeleid, kent een volstrekt helder antwoord: de afstand tussen huis en school. Bij afstanden tot 500 meter lopen de meeste kinderen (73%), al dan niet onder begeleiding. Bij wat langere afstanden (500-2000 meter) wordt vooral de fiets gebruikt (62%). Pas boven 2 km - waar fietsen nog steeds 54% scoort - is het autoaandeel hoog (39%), maar omdat slechts 17%

van alle kinderen zo ver van school woont, is het autoaandeel in het gemiddelde gering.

Helder beeld

Het beeld is daarmee helder: meer dan de helft van de kinderen gaat niet zelfstandig maar begeleid naar school en de verkeersonveiligheid is daarvoor een belangrijke reden. Maar het begeleiden van kinderen naar school leidt slechts in beperkte mate tot de keuze om de auto te gebruiken; veel meer gaat het om begeleid lopen en fietsen. Wanneer ouders hun kinderen niet zelfstandig willen laten gaan, kiezen ze vooral voor de auto als de afstand naar de school te lang is om te   fietsen. En dat komt niet zo vaak voor. De relevantie van dit heldere beeld voor het verkeersbeleid is duidelijk. De beperkte zelfstandigheid van kinderen in het schoolverkeer baart zorg, zeker omdat verkeersonveiligheid een belangrijke reden blijkt te zijn. Werken aan verkeersveilige schoolroutes, is dus de voornaamste boodschap. Maar wat zijn schoolroutes? Omdat 60% van de kinderen tussen 500 en 2000 meter van school woont, zijn er erg veel wegvakken waarvan zij op weg naar school gebruikmaken. Doorgaans zal pas in de buurt van de school echt sprake zijn van ‘schoolroutes’. Gezien dit diffuse

karakter betekent werken aan verkeersveilige schoolroutes feitelijk: werken aan verkeersveilige woonwijken, dorpen en stadsdelen. 
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