Het fietsbeleid van de provincie Zeeland

Coördineren en stimuleren
Stan Lauret is de fietscoördinator van de provincie Zeeland. ‘Zijn’ Zeeuws Coördinatiepunt Fiets (ZCF) is gehuisvest in de oude abdijgebouwen van Middelburg. Hij opereert er geïntegreerd in de provincie-organisatie en betrokken bij het totale provinciale verkeers- en vervoersbeleid. Een gesprek over fietsroutenetwerken, stimulering van gemeenten, potjes met geld en gedragsbeïnvloeding.

Wie over het Zeeuwse fietsbeleid schrijft, ontkomt er niet aan even terug in de geschiedenis te gaan. In 1995 kwam het Regionaal Verkeers- en Vervoers- Plan uit, dat later provinciaal werd (PVVP). Dat plan bepleit veel aandacht voor leefbaarheid, bereikbaarheid en milieuvriendelijkheid. Daarbij kan de fiets een rol van belang spelen. Vandaar dat het Actieplan Fiets werd opgesteld om het fietsgebruik te stimuleren. Het plan kent twee sporen. Ten eerste overheden, bedrijven en instellingen stimuleren meer aandacht te besteden aan fietsers en fietsbeleid. Ten tweede (potentiële) fietsers proberen over te halen zich vaker per fiets te verplaatsen: gedragsbeïnvloeding. “Ik zie het Actieplan Fiets als een soort

speurtocht”, zegt Stan Lauret. “Een speurtocht naar de precieze plaats van de fiets in het grote geheel van verkeer en vervoer, ruimtelijke ordening, toerisme en recreatie. En als je daarvoor eenmaal een plan van aanpak hebt, moet je er iemand verantwoordelijk voor maken, om te voorkomen dat de uitvoering versnipperd raakt over verschillende beleidsterreinen. Zo ontstond in 1998 het idee voor het ZCF. Aanvankelijk is bekeken hoe je beleid kon maken en daarvoor draagvlak kon creëren. Vanaf 2000 heeft het coördinatiepunt een eigen budget en het meerjarenprogramma 2000-2003,

waarin facetten uit het actieplan terug te vinden zijn waarop wij nu instrumenten inzetten. Ik denk dan aan mobiliteit, schoolverkeer, veiligheid, fietsnetwerken, communicatie.”

Fietsnetwerken

“Als je wilt dat er meer mensen gaan tennissen, leg je tennisbanen aan. Zo is het ook met fietsen: als mensen meer moeten gaan fietsen, zul je ze voorzieningen moeten aanbieden. Een infrastructureel netwerk.” Allereerst heeft het ZCF, legt Lauret uit, getracht het bestaande netwerk inzichtelijk te maken door te kijken naar de vier stedelijke gebieden – Goes, Middelburg,

Vlissingen en Terneuzen – en daarna het onderliggende netwerk onder de loep te nemen, dus de verbindingen tussen de dorpen. Daarna kwamen de schoolroutes aan bod. Hoewel het ZCF voortvarend is begonnen, zijn er nog wel hobbels te nemen bij de vervolmaking van het fietsroutenetwerk. Zo wordt medio maart een workshop gehouden om gemeenten die

hun fietsnetwerk nog niet inzichtelijk hebben gemaakt, over te halen dat alsnog te doen. Vooruitlopend daarop is een adviesbureau ingezet om gemeenten te helpen bij het opstellen van fietsbeleid. Er wordt een theoretische inventarisatie gemaakt, waaruit vervolgens knelpunten en ontbrekende schakels in het fietsroutenetwerk kunnen worden gedestilleerd. De volgende stap is dat je een netwerk op kwalitatieve aspecten behoort te toetsen. Lauret: “In het recente concept-PVVP

roepen wij dat het comfortabel en veilig moet zijn. Dan duikt onmiddellijk het probleem van de definities op. Want voor een utilitaire fietser betekent comfortabel dat hij snel van A naar B wil, maar voor een recreant zal het eerder gaan om een aantrekkelijke route met hier en daar rustpunten. Daarvoor ben ik nu onder andere in contact met de Fietsersbond om te

bekijken of de Fietsbalans geschikt te maken is voor regionale toepassing, maar ook voor heel kleine gemeenten.”

Effectmeting

Wie investeert wil uiteindelijk weten of het enig resultaat heeft gehad. Het Zeeuwse PVVP stelt dan ook: “Meer dan voorheen zijn de doel- en taakstellingen in dit PVVP meetbaar. De monitoring en effectmeting zijn vanaf het begin meegenomen en geïntegreerd in het beleidsproces. Want wat is de waarde van een doel- of taakstelling als er geen geschikte indicator is om

de ontwikkeling te meten?” Naast verscheidene permanente vaste telpunten beschikt Zeeland over een behoorlijk aantal mobiele tellers. Daarmee kun je direct nadat je wijzigingen in je infrastructuur hebt aangebracht de effecten in kaart brengen, maar met behulp van jaarlijks terugkerende periodieke tellingen ook veranderingen op de langere termijn signaleren.

Het is voor Lauret soms lastig binnenkomen bij gemeenten: “Niet zozeer omdat ik fietsgebruik propageer, maar meer omdat ik word gezien als de provincie die een gemeente wel eens even zal vertellen hoe het moet. Dat probeer ik dan altijd om te keren: ik kom juist kijken wat de behoeften zijn bij júllie lokale doelgroep. Jullie kunnen óns gebruiken, niet alleen vanwege

de centen maar ook qua kennis. Wij kunnen contacten leggen.” Een voorbeeld van de wijze waarop het ZCF kennis en ervaring uitdraagt, is de samenstelling van een handreiking voor wegbeheerders (behalve voor gemeenten ook voor waterschappen en de provincie zelf). Lauret: “Na vier jaar blijk je een hoop informatie te hebben vergaard, die, als je niet oppast, in grote laden verdwijnt. Daarom  hebben wij over een aantal technische oplossingsmogelijkheden een handreiking gemaakt, waarin ook opgedane ervaringen zijn verwerkt. Zo hopen we te voorkomen dat iedereen steeds dezelfde   onderzoekjes opnieuw gaat uitvoeren. Bovendien wordt in de handreiking gewezen op CROWpublicaties, want die blijken bij lang niet iedereen bekend. Zo raar is dat niet, want hier in Zeeland is maar 25% van de verkeersbeleidsambtenaren verkeerskundige en 40% van de mensen die met de fiets bezig zijn, komt uit de toeristisch-recreatieve sector.”

Driedeling in doelgroepen

Op grond van zijn ervaringen maakt  Lauret inmiddels een driedeling in zijn doelgroepen. Als eerste zijn er de ‘innovators’, de wegbeheerders die zelf fietsbeleid creëren, waarin het ZCF alleen maar mee kan gaan. “Denk daarbij niet direct aan allerlei technisch-innovatieve snufjes”, waarschuwt Lauret, “maar meer aan het vormgeven van het beleidsveld binnen de politieke organisatie. Natuurlijk zijn innovaties leuk, maar het gaat primair om de basale, doorgaans niet spectaculaire voorzieningen. Maar het omgekeerde is ook waar, vooral in de kleine gemeenten waar ik hier dikwijls mee te maken heb. Expertise op  fietsgebied is daar minder aanwezig. Als je daar aan de slag gaat met pilotprojecten, kun je ze gaandeweg ervaring met het

onderwerp laten opdoen. Als zo’n project aanslaat, ontstaat automatisch interesse van de buitenwacht. De bestuurlijke aandacht wordt hierdoor verstevigd, wat weer ten goede komt aan het fietsbeleid. Dus innovatie kun je ook gebruiken om een draagvlak te creëren voor je basale activiteiten.”  Een tweede groep bestaat uit de ‘welwillenden’, de middengroep die

nieuwsgierig om zich heen kijkt, wel wil, maar nog niet precies weet hoe. Ten derde onderscheidt hij de ‘achterblijvers’:

“Dat moet je niet meteen al  te negatief duiden, want die groep is vaak geografisch goed te verklaren. Er zijn nogal wat wegbeheerders die uitsluitend een aantal heel kleine kernen hebben. Daar wordt tóch wel gefietst.”

Subsidies en GDU-gelden

“Het ZCF kan jaarlijks over twee potjes met 136.000 euro beschikken. Het ene potje betreft subsidiegelden die worden verstrekt aan derden, vooral wegbeheerders. In het andere potje zitten de zogeheten ‘aanjaaggelden’. Behalve dat ik als fietscoördinator hieruit betaald wordt, kan het ZFC daarmee ook eens zelf een project vormgeven, zoals fietsstraatroutes. Of we laten een onderzoek doen dat niet voortkomt uit een specifieke, lokale aanvraag. Zo loopt er op het ogenblik een  haalbaarheidsonderzoek naar de versterking van de keten OV-fiets tussen de ‘eilanden’ Walcheren en Zeeuwsch-

Vlaanderen. Met als bezienswaardigheid het nieuwe fiets-voetveer tussen Vlissingen en Breskens.” Naast deze twee potjes heeft de provincie extra middelen vrijgemaakt om fietsvoorzieningen aan te leggen langs de provinciale wegen. In het  concept Meerjarenprogramma Infrastructuur Zeeland 2001-2005 is voor circa 3,4 miljoen euro aan ‘eigen’ provinciale gelden voor fietsprojecten opgenomen. Uit onderzoek is bekend dat Zeeland weinig stuurt met haar GDU-gelden. Zou het ZCF dat niet liever wél doen? “Zeker”, beaamt Lauret, “wij hebben immers tal van gemeenten gestimuleerd plannen te maken. Inmiddels hebben zij de bijbehorende bestedingen ondergebracht in hun lokale meerjarenprogramma’s. Dat zou ik financieel willen ondersteunen, want wat je gezaaid hebt, wil je op den duur ook oogsten. Dus ik wil inderdaad proberen een discussie over de GDU-bestedingen los te maken.” 
Gedragsbeïnvloeding 
“Het ZCF creëert naar beste vermogen een goed fietsklimaat”, concludeert Lauret. “Daarnaast bekijkt de provincie hoe je mensen overhaalt de fiets te gebruiken. Een actueel project is het halen en brengen van schoolkinderen met de fiets. Gebleken is namelijk dat hier in sommige plaatsen ongeveer 60% van de ouders die binnen een straal van 2,5 km van de school wonen, dit met de auto doet. Dat ligt ver boven het landelijk gemiddelde. Scholen ondervinden daarvan overlast en willen graag meewerken aan een project om dat gedrag te beïnvloeden. Een ander voorbeeld: veel sporters gaan met de auto naar hun club. Wij zeggen dan: je wilt toch bewegen, begin dan op de fiets. Ook daarvoor proberen we draagvlak te creëren. Ik ben nog wel zo idealistisch te veronderstellen dat je mensen aan het denken kunt zetten.”  
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